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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PODGORA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje op¢ine Podgora (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljae do 26. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opéina obuhvaca pet
naselja s ukupno 2 884 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i ¢lanka 11. Statuta u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima osam zaposlenika.
Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika u kojem radi osam zaposlenika. Statut i drugi
op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima 11
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna od sijeCnja do lipnja 2009. bio je
Momir Sumic, a od lipnja 2009. kao i u vrijeme obavljanja revizije Ante MiliCicC.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima, rashodima i izdacima
Prihodi proracuna planirani su u iznosu 8.499.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu

7.849.933,00 kn, Sto je za 649.267,00 kn ili 7,6% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.700.843,00 kn ili 25,6%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: . Udjel
Rbe d'.'" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.499.200,00 | 7.849.933,00 92,4 100,0
1.1. Prihodi od poreza 5.489.600,00 | 5.486.044,00 99,9 69,9
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 3.422.000,00 | 3.529.453,00 103,1 45,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 337.600,00 301.338,00 89,3 3,8
1.1.3. | Opcinski porezi 1.730.000,00 | 1.655.253,00 95,7 21,1
1.2. Pomoci 80.000,00 78.287,00 97,9 1,0
1.2.1. | Tekuée pomoc¢i 80.000,00 78.287,00 97,9 1,0
1.3. Prihodi od imovine 250.500,00 247.319,00 98,7 3,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 500,00 335,00 67,0 0,1
13, | Prinodi od nefinancijske 250.000,00 |  246.984,00 98,8 3,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.679.100,00 | 2.038.283,00 76,1 25,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 851.000,00 878.367,00 103,2 11,2
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos | 1.073.000,00 814.728,00 75,9 10,3
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 755.100,00 |  345.188,00 45,7 4.4
propisima
Ukupno 8.499.200,00 | 7.849.933,00 92,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
3.529.453,00 kn ili 45,0%, opcinskih poreza u iznosu 1.655.253,00 kn ili 21,1%, prihodi od
administrativnih pristojbi (namjenska cijena vode, naknade za groblje i spomenicka renta)
u iznosu 878.367,00 kn ili 11,2% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
814.728,00 kn ili 10,3%. Svi drugi prihodi iznose 630.432,00 kn ili 8,0%. Uvedeni su svi
opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak placa se po stopi od 10,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, naknadu za namjenski dio cijene vode,
boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljucenje
gradevine na komunalnu infrastrukturu, spomenicke rente i prihode od prodanih grobnica.
Ostvareni su u iznosu 2.097.136,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
26,7%. Od toga je 1.760.688,00 kn utroSeno za propisane namjene, 283.309,00 kn
utroSeno je za tekuce rashode poslovanja, a 53.139,00 kn nalazi se na racunu proracuna.
Za tekuce rashode poslovanja utroseni su prihodi od komunalnog doprinosa i naknada za
izgradnju grobnica u iznosu 283.309,00 kn, a trebali su biti utroSeni za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrS§enim rashodima za 20009.



Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni Izvr$enje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.573.900,00 7.510.627,00 99,2 89,5
1.1. Rashodi za zaposlene 1.590.000,00 1.642.329,00 103,3 19,6
1.2. Materijalni rashodi 4.326.900,00 4.158.589,00 96,1 49,5
12.1. | Naknade troSkova 39.500,00 45.690,00 115,7 0,5
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal i 544.000,00 557.308,00 102,4 6,6
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.207.500,00 3.028.111,00 94 4 36,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti 535.900,00 527.480,00 98,4 6,3
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 809.000,00 806.085,00 99,6 9,6
14. Ea,k”ade.grada”'ma ' 161.000,00 177.216,00 110,1 2.1
ucanstvima
1.5. Drugi rashodi poslovanja 687.000,00 726.407,00 105,7 8,7
1.5.1. | Tekuce donacije 687.000,00 726.407,00 105,7 8,7
2. | Rashodiza nabavu 925.300,00 882.039,00 95,3 10,5
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodizanabavu 175.000,00 128.550,00 73,5 15
nepr0|zvedene Imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 750.300,00 753.489,00 100,4 9,0
imovine
Ukupno 8.499.200,00 8.392.665,00 98,7 100,0
Manjak prihoda 542.732,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.499.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.392.665,00 kn, Sto je za 106.535,00 kn ili 2,3% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima u 2009. iznosi 542.732,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosio je 1.125.762,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 583.030,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.158.589,00 kn ili 49,5%, slijede rashodi za zaposlene 1.642.329,00 kn ili 19,6%, te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 882.039,00 kn ili 10,5% i financijski rashodi u
iznosu 806.085,00 kn ili 9,6% ukupno izvrSenih rashoda. Preostali rashodi koji se odnose
na druge rashode poslovanja i naknade gradanima i ku¢anstvima iznose 903.623,00 kn i
imaju udjel 10,8%.

Iznad planiranih rashoda izvrSeni su rashodi za zaposlene, rashodi za materijal i
energiju, naknade troSkova zaposlenima, naknade gradanima i kuéanstvima i drugi
rashodi poslovanja. Ovi rashodi su planirani u iznosu 3.021.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.148.950,00 kn Sto je za 127.450,00 kn ili 4,2% viSe od plana. Navedeni rashodi
¢ine 37,5% ukupno izvrSenih rashoda. Preostali rashodi proracuna izvrSeni su u okviru
planiranih.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 8.437.136,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitim izvorima
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2008.

u kn
R;?)T Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ta;)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 3.500.161,00 3.997.807,00 114,2
2. Financijska imovina 3.836.147,00 4.439.329,00 115,7
2.1. NovC€ana sredstva 282.058,00 60.092,00 21,3
2.2. Potrazivanja 3.292.680,00 4.379.237,00 132,9
2.3. Rashodi buducéeg razdoblja 261.409,00 0,00 -
Ukupno imovina 7.336.308,00 8.437.136,00 115,0
3. Obveze 1.125.677,00 1.176.253,00 104,5
4, Vlastiti izvori 6.210.631,00 7.260.883,00 116,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.336.308,00 8.437.136,00 115,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 857.842,00 kn,
gradevinskih objekata 344.265,00 kn, opreme 264.400,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine (prostorni plan Opcine) 259.459,00 kn, te gradevinski objekti u pripremi (mreze
vodoopskrbe i kanalizacijski sustav) 2.271.841,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 60.092,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 4.372.557,00 kn i druga potrazivanja 6.680,00 kn.
Tijekom 2009., na temelju pravomoénih sudskih presuda, ovrhom je s Ziro racuna
proracuna isplacena naknada bivSim vlasnicima za oduzeto zemljiSte na kojem su
sagradeni hoteli u iznosu 788.084,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (materijalne rashode i
naknade gradanima i ku¢anstvima) u iznosu 890.356,00 kn i nabavu nefinancijske imovine
285.897,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa i
internih akata Opcine. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnikom i
voditeljicom raCunovodstva, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je u
poslovnim knjigama iskazati udjel Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
opskrbu pitkom vodom, te unutar proizvedene dugotrajne imovine iskazati vrijednost
poslovne zgrade, pojedine rashode evidentirati na propisanim racunima racunskog plana,
poduzimati sve raspolozive mijere naplate prihoda od opcinskih poreza, komunalne
naknade, zakupa javnih prometnih povrSinana i naknada za koriStenja odlagalista
komunalnog otpada, planirana sredstva u programu gradnje objekata i uredaja, te
programu odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u
proracunu, donijeti plan nabave i program socijalne skrbi, a postupke nabave roba, radova
i usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.



7

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Donesen je plan nabave.

Nalozi u postupku izvrSenja:

Iskazivanje udjela Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
opskrbu pitkom vodom i vrijednosti poslovne zgrade.

Evidentiranje rashoda na propisanim raCunima racunskog plana.
Poduzimanje mijera naplate prihoda od opcinskih poreza, komunalne
naknade, zakupa javnih prometnih povrSinana i naknada za koriStenja
odlagalista komunalnog otpada, planirana sredstva u programu gradnje
objekata i uredaja.

Uskladivanje planiranih sredstava u programu gradnje objekata i uredaja i u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proracunu.

|zrada i donoSenje programa socijalne skrbi.

Provodenje postupaka javne nabave u skladu sa zakonskim propisima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika prorauna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

2.1. Popis imovine i obveza za 2009. nije u cijelosti obavljen, popisom nije obuhvaéeno

gradevinsko zemljiSte, poslovna zgrade i oprema. Cilj godiSnjeg popisa imovine i
obveza je utvrditi stvarno stanje, te ga uskladiti sa stanjem u poslovnim knjigama, a
Sto nije ucinjeno. Prema odredbama Pravilnika o raunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), podaci o popisu unose se pojedinacno u
naturalnim i vrijednosnim izrazima u popisne liste, Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno
sastaviti popis na temelju popisnih lista i svojih zapazanja.



2.2.

3.1.

9

Zakonski predstavnik na temelju izvjesStaja i prilozenih popisnih lista odluCuje o
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, te rashodovanju sredstava, opreme i
sithog inventara, a Sto nije ucCinjeno. U poslovnim knjigama nisu evidentirana
potrazivanja od poreza na potroSnju u iznosu 248.999,00 kn i od naknade za
koncesiju za koriStenje parkiraliSta u iznosu 10.000,00 kn, te nije iskazan udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva u suvlasnidtvu Opcine (9,3%). Navedeno
nije u skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu prema kojoj je proracun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Pojedini prihodi u iznosu 1.154.966,00 kn i rashodi u iznosu 2.502.119,00 kn nisu
iskazani na propisanim racunima $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 22. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj su racunskim
planom prora¢una utvrdene broj€ane oznake i nazivi pojedinih raCuna na kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti godiSnji popis cjelokupne imovine i obveza,
u poslovnim knjigama iskazati potrazivanja od poreza na potrosSnju, naknadu za
danu koncesiju za koriStenje parkiraliSta i udjel u temeljnom kapitalu trgovackog
druStva u suvlasnistvu Opcine, te iskazati prihode i rashode na odgovaraju¢im
racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 8.499.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.849.933,00 kn, Sto je za 649.267,00 kn ili 7,6% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.097.136,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 26,7%. Od toga je
1.760.688,00 kn utroSeno za propisane namjene, 283.309,00 kn utroSeno je za
tekuce rashode poslovanja, a 53.139,00 kn nalazi se na raCunu proracuna. Za
tekuce rashode poslovanja utro$eni su prihodi od komunalnog doprinosa i prodaje
grobnica u iznosu 283.309,00 kn, a trebali su biti utroSeni za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04 i
79/09).

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana su u iznosu 4.379.237,00 kn, a odnose se
na dospjela potrazivanja u iznosu 4.201.237,00 kn i nedospjela potraZivanja u
iznosu 178.000,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su veca za
1.104.607,00 kn ili 25,1%. Odnose se na potrazivanja za opcinske poreze u iznosu
1.735.947,00 kn, potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 1.365.546,00 kn,
boraviSne pristojbe u iznosu 456.890,00 kn, koriStenja odlagaliSta komunalnog
otpada u iznosu 398.384,00 kn, naknade za zemljiSte za izgradene grobnice (iz
ranijih godina) u iznosu 191.843,00 kn, potraZivanja za novoizgradene grobnice u
iznosu 178.000,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 45.945,00 kn, te druga
potrazivanja (ispla¢ene place i bolovanja) u iznosu 6.680,00 kn.
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Potrazivanja za koriStenje odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 398.384,00 kn
se odnose na potrazivanja od opcine TucCepi iz 2006., za koja je Opcina pokrenula
sudski postupak koji je u tijeku. Za potrazivanja od opéinskih poreza, komunalne
naknade i naknada za zemljiSte za izgradene grobnice u ukupnom iznosu
3.293.336,00 kn, duznicima su upuéene opomene dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa i boraviSne
pristojbe u ukupnom iznosu 502.835,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun u skladu s zakonom i
drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proraCunu. Pozornost treba
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnosenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom i
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjensko koriStenje prihoda od komunalnog
doprinosa i od prodaje grobnica za financiranje izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Nalaze se poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju osim u dijelu koji se odnosi na
troSenje prihoda od komunalnog doprinosa i naknade za izgradnju grobnica u
iznosu 283.309,00 kn za tekuce rashode poslovanja. U svom ocitovanju obrazlaze
da je u studenom 2009. s odabranim izvoditeliem radova zakljuCila ugovor o
izgradnji grobnica u vrijednosti 309.050,00 kn i da su zbog tehnicke pogreSke
rashodi na izgradnji grobnica iskazani kao rashodi na odrZavanju groblja, a $to ¢e
se ubuduce ispraviti.

Drzavni ured za reviziju u cijelosti ostaje pri navodima iznesenim u tocci 3.1. nalaza
IzvjeS¢a. Opcina je u studenom 2009. s odabranim izvoditeljem radova zakljucila
ugovor o izgradnji grobnica u vrijednosti 309.050,00 kn, a do kanca godine nije bilo
rashoda za izgradnju grobnica odnosno od izvoditelja radova nije bilo ispostavljenih
obratuna za navedene radove. Rashodi za odrzavanje grobnica u iznosu
248.515,00 kn odnose se na odrzavanje i uredenje groblja u iznosu 213.165,00 kn i
35.350,00 kn na odvoz komunalnog otpada s groblja, a izvrSeni su iz prihoda od
komunalne naknade.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.499.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.392.665,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima u 2009. iznosi 542.732,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 1.125.762,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 583.030,00 kn.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za zaposlene, rashodi za materijal i energiju,
naknade troSkova zaposlenima, naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi rashodi
poslovanja. Ovi rashodi su planirani u iznosu 3.021.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.148.950,00 kn Sto je za 127.450,00 kn ili 4,2% viSe od plana.
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Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 7. Zakona o proracunu po kojima
proracun mora biti uravnotezen, ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke.

Sredstva u programu odrzavanja i programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu uskladena s planom sredstava u proracunu. Unutar materijalnih
rashoda iskazani su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
1.853.536,00 kn. Odnose se na odrzavanej i €CiS¢enje javnih povrSina u iznosu
55.685,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 841.918,00 kn, odrZzavanje groblja
104.890,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 693.149,00 kn, odrzavanje zelenih
povrsina 128.494,00 kn i na obavljanje poslova deratizacije i dezinsekcije u iznosu
55.685,00 kn. Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, odrzavanje groblja,
odrzavanje zelenih povrSina i poslovi deratizacije i dezinsekcije povjereni su
pravnim i fizickim osobama na temelju pisanog ugovora u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03- procisceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04 i 79/09). Poslovi investicijskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta ustupljeni su izvoditelju radova na temelju provedenog
otvorenog postupka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), dok je poslove odrzavanja Cisto¢e javnih
prometnih povrSina za koje su izvrSeni rashodi u iznosu 55.685,00 kn obavljala
pravna osoba odabrana izravnim ugovaranjem. Opc¢ina nije odlukom utvrdila uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
komunalne djelatnosti odrZzavanje i CiS¢enje javnih prometnih povrSina na temelju
ugovora, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da prestavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda i donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti na
temelju ugovora.

Naknade gradanima i kucanstvima izvrSene su u iznosu 177.216,00 kn. Pomodi
ugrozenim obiteljima i pojedincima se isplacuju na temelju zahtjeva korisnika i
odluke nacelnika. Opcina nije donijela Programom socijalne skrbi za 2009. i opéi akt
0 socijalnoj skrbi kojim se utvrduju uvjeti i kriteriji za ostvarivanje prava i oblika
socijalne skrbi, te kategorije korisnika socijalne skrbi i zdravstvene zastite, Sto nije u
skladu s odredbama Clanka 38.a. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi (Narodne novine 27/01, 59/01, 82/01, 103/03 i 44/06).

Drugi rashodi poslovanja izvrSeni su u iznosu 726.407,00 kn, u potpunosti se
odnose na tekuce donacije. Donacije su doznacene udrugama gradana i politickim
strankama, Sportskim drustvima, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu i udrugama u
kulturi. Sredstva su doznacena na temelju pojedinacnih zahtjeva i odluke nacelnika
o prijenosu sredstava. Opcina nije donijela program javnih potreba u Sportu, Sto nije
u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o Sportu (Narodne novine 111/97, 13/98,
24/01 i 71/06), prema kojima jedinice lokalne samouprave donose program javnih
potreba u Sportu radi poticanja Sporta, Sportske aktivnosti mladih i rekreacije
gradana, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva u proraCunu. Takoder,
Op¢ina nije donijela program javnih potreba u kulturi §to nije u skladu s odredbama
Clanka 1. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09) prema kojima jedinice lokalne samouprave donose program javnih
potreba u kulturi radi poticanja i promicanja kulturnih djelatnosti na podrucju Op¢ine,
a za njihovo provodenje osiguravaju sredstva u proracunu.



4.2.

12

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos sredstava
trgovackom drustvu u suvlasniStvu u iznosu 569.331,00 kn. lzgradnja sustava
odvodnje otpadnih voda planirana je programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. u iznosu 970.000,00 kn, a izvor financiranja su
naknade za priklju€enje na objekte komunalne infrastrukture, komunalni doprinos i
namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje (naknada za razvoj) i
drugi prihodi proraduna. U 2009. za izgradnju sustava odvodnje koriSteni su
iskljuCivo prihodi od naknade za razvoj koju je ubiralo trgovacko drustvo za
vodoopskrbu i odvodnju (vlasnicki udio Opcine iznosi 9,3%) na temelju zaklju¢enog
ugovora. Odlukom opcinskog vije¢a iz 2003. naknada za razvoj naplacuje se od
sijednja 2004. od domacdinstava i pravnih osoba u visini 2,00 kn po m® potrodka
vode, a namjenjena je za izgradnju sustava odvodnje na podrucju Opcine.
Odredbama ugovora koji je zakljuCen izmedu Opcine i trgovac¢kog drustva u
suvlasnistvu utvrdena je obveza trgovackog drustva za naplatu navedene naknade i
pravo na proviziju (5,0%) za troSkove naplate, te pravo investitora za izgradnju
sustava odvodnje na podrucju Opcine. Tijekom 2009. prihodi na ime naknade za
razvoj ostvareni su u iznosu 569.331,00 kn. Postupak ustupanja radova provelo je
trgovacko drustvo, te je Opcini nakon okon€anja ugovorenih radova dostavilo
obraCune za izvedene radove u vrijednosti 569.331,00 kn. Djelatnost trgovackog
druStva je opskrba vodom, odvodnja i procCiScavanje otpadnih voda. Trgovacko
drudtvo obavlja usluge priklju¢ka na vodoopskrbu i odvodnju, te ubire naknade za
navedene prikljucke na komunalnu infrastrukturu. Opcina nije s trgovackim
drudtvom u suvlasniStvu uredila imovinsko pravne odnose. lzgradeni objekti za
odvodnju otpadnih voda iskazani su u poslovnim knjigama trgovackog drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS€avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporuditelia vodne usluge, a
naknada za prikljuéenje prihod proracuna Opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u iznosima planiranim
proracunom, planirana sredstva u programu gradnje objekata i uredaja i programu
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima za te
namjene u proracunu. Nalaze, povjeravanje komunalne djelatnosti odrZzavanja
Cisto¢e javnih prometnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, donosenje opceg akta kojim ¢e se utvrditi kriteriji i mjerila, uvjeti i
naCin ostvarivanja prava na nov€anu pomoc¢ socijalno ugrozenim obiteljima i
pojedincima u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, donoSenje programa
javnih potreba u Sportu i kulturi u skladu s odredbama Zakona o Sportu i odredbama
Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Plan nabave je donesen i nije uskladen s planom sredstava u proracunu. Planom
nabave predvideni su i postupci ustupanja komunalnih poslova (odrzavanje i
CiS¢enje javnih povrSina, odrZzavanje zelenih povrSina, odrzavanje javne rasvjete,
usluge deratizacije i dezinsekcije). Medutim, naclin obavljanja navedenih
komunalnih djelatnosti propisan je odredbama ¢lanka 11. i 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze planiranje nabave roba, radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



14

MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opcina je obvezna uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i
Pravilnika o wunutarnjoj reviziji korisnika proraCuna. Sustav financijskog
upravljanja i kontrola nije uspostavljen (to¢ka 1. Nalaza).

Opcina nije u cjelosti obavila popis imovine i obveza, popisom nije obuhvaceno
gradevinsko zemljiSta, poslovna zgrada i oprema, u poslovnim knjigama nisu
iskazana potrazivanja od poreza na potroSnju i naknada za koncesiju za
koristenje parkiralistima, te nije iskazan udjel u trgovactkom drustvu u
suvlasnisStvu. Pojedini prihodi i rashodi nisu iskazani na odgovaraju¢im
racunima raCunskog plana (toCka 2. Nalaza).

Prihodi od komunalnog doprinosa i naknade za izgradnju grobnica u iznosu
283.309,00 kn utroSeni su za tekuCe rashode poslovanja, a trebali su biti
utroSeni za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture i izgradnju
grobnica. Koncem godine dospjela potraZivanja iznose 4.201.237,00 kn. Za
naplatu dospjelin potrazivanja od opcinskih poreza, komunalne naknade i
naknade za zemljiste za izgradene grobnice u iznosu 3.293.336,00 kn osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potrazivanja od
komunalnog doprinosa i boraviSne pristojpe u ukupnom iznosu 502.835,00 kn
mjere naplate nisu poduzimane (toc¢ka 3. Nalaza).

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za zaposlene, rashodi za materijal i energiju,
naknade troskova zaposlenima, naknade gradanima i kuéanstvima i drugi
rashodi poslovanja za 127.450,00 kn ili 4,2%. Sredstva programa odrzavanja i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s
planom sredstava u proracunu. Komunalnu djelatnost odrzavanja cCistoCe javnih
prometnih povrSina za koju su izvrSeni rashodi u iznosu 55.685,00 kn obavljala
je pravna osoba odabrana izravnim ugovaranjem. Opcina nije odlukom utvrdila
uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje komunalne djelatnosti odrzavanje Cistoée javnih prometnih
povrSina na temelju ugovora. Opcina nije donijela Program socijalne zastite te
su pomoci ugrozenim obiteljima i pojedincima su isplacene na temelju zahtjeva
korisnika i odluke nacelnika. Opcina nije donijela program javnih potreba u
Sportu i program javnih potreba u kulturi u skladu sa zakonskim odredbama.
Rashodi za izgradnju sustava odvodnje izvrSeni su u iznosu 569.331,00 kn.
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Postupak ustupanja navedenih radova provelo je trgovacko drustvo u
suvlasniStvu, a financirani su iz namjenskih prihoda, naknade za razvoj koju
ubire trgovacko drustvo. Izgradeni objekti za odvodnju otpadnih voda iskazani su
u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Prema odredbama Zakona o
vodama, vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave,
stoga se predloZze pitanje odvodnje na podru€ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim propisima (toCka 4. Nalaza).

- Plan nabave je donesen i nije uskladen s planom sredstava u proracunu.
Planom nabave su predvideni postupci nabave za ustupanje pojedinih
komunalnih djelatnosti (toCka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca pet naselja s ukupno 2 884 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojima je
zaposleno osam djelatnika. Proracun je donesen u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 7.849.933,00 kn, a rashodi su izvr8eni u iznosu
8.392.665,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 542.732,00
kn. Preneseni viSak iz prethodne godina iznosi 1.125.762,00 kn, te visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 583.030,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.529.453,00 kn ili
45,0%, opcinski porezi 1.655.253,00 kn ili 21,1%, prihodi od administrativnih
pristojbi 878.367,00 kn ili 11,2% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 814.728,00 kn ili 10,3% ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 2.097.136,00 kn i ¢ine 26,7% ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene koristeno je 1.760.688,00 kn, za tekuce rashode
poslovanja utroSeno je 283.309,00 kn umjesto za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a 53.139,00 kn nalazi se na racunu proracuna. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 4.201.237,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja od opcinskih poreza, komunalne naknade i naknade za zemljiSte za
izgradene grobnice u iznosu 3.293.336,00 kn ili 78,4% dospjelih potrazivanja. Pri
naplati potrazivanja, osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga rada, odnosno financirati vise javnih potreba gradana.
Opcina nije pozajmljivala proradunska sredstva, nije davala jamstva, nije se
zaduzivala i nije davala suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu 4.158.589,00 kn ili 49,5%, rashode za zaposlene
1.642.329,00 kn ili 19,6%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 882.039,00 kn
ili 10,5% i na financijske rashodi u iznosu 806.085,00 kn ili 9,6% ukupno izvrSenih
rashoda. |znad planiranih izvrSeni su pojedini rashodi za 127.450,00 kn ili 4,2%.
Planirana sredstva u programu odrzavanja i u programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladena s planiranim u proracunu. Opcina je
odlukom utvrdila uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za obavljanje komunalnih djelatnosti osim poslova odrzavanja i CiSéenja javnih
povrsina.

Za izgradnju sustava odvodnje izvrSeni su rashodi u iznosu 569.331,00 kn,
postupak ustupanja navedenih radova provelo je trgovacko drustvo u suvlasnistvu,
a financirani su iz namjenskih prihoda koje ubire trgovacko drustvo.
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Opc¢ina i trgovaCko drustvo nisu uredili imovinsko pravne odnose. Prema
odredbama Zakona o vodama, vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave, stoga se predlaZze pitanje odvodnje na podrucCju Opcine urediti u
skladu sa zakonskim propisima. Postupci nabave roba, radova i usluga nisu u
cijelosti provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Sustav financijskog
upravljanja i kontrola nije uspostavljen.



